REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

GJYKATA SUPREME

P.A.nr.1/2026

GJYKATA SUPREME E KOSOVES, né kolegjin e pérbéré nga gjyqtarét: Delushe Halimi
kryetare e kolegjit, Franciska Zhitija - Ymeri dhe Faton Bajrami anétar t€ kolegjit, me
bashképunétoren profesionale Zan€ Buginca, né€ ¢éshtjen juridike né konflikt administrativ
sipas padis€ s€ paditésit: Sh. S., fshati B., V., t€ cilin e pérfagéson Gani Avdiu, avokat nga
Vushtrria, sipas autorizimit, kund€r té paditurés: Ministria ¢ Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT) - Departamenti i Pensioneve, me seli n€ Prishtiné, t€ cilén e pérfagéson
R. O., nga Ministria e Drejtésisé - Avokatura Shtetérore, pér shfugizimin e pjesshém té aktit
nénligjor normativ - paragrafit 5 t€ nenit 5 t€ Udhézimit Administrativ Nr.09/2015 (MPMS),
pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese
dhe Kohézgjatjes sé Pagesés s€¢ Kontributeve - Stazhit Pensional, i publikuar né Gazetén
Zyrtare t&€ Republikés s€é Kosovés, mé daté 31.12.2015, né shqyrtimin gjygésor publik, t&

mbajtur né€ praniné e paléve ndérgjyqése, mé daté 17.03.2026, merr kéte:

AKTGJYKIM

L. Aprovohet e themelté kérkesépadia e paditésit: Sh. S., nga fshati B., V., e paraqitur
kundér t€ paditurés: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) - Departamenti i

Pensioneve, me seli né Prishting.

IIL. Shpallet 1 paligjshém dhe shfuqizohet paragrafi 5 i nenit 5 t€ Udhézimit Administrativ
Nr.09/2015 (MPMS), pér Kategorizimin e Shfrytézuesve t€ Pensionit Kontribut pagues sipas
Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé Kontributeve - Stazhit Pensional, 1

publikuar né Gazetén Zyrtare t€ Republikés sé Kosovés, mé daté 31.12.2015.

III. Detyrohet e paditura: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) -
Departamenti 1 Pensioneve, me seli n€ Prishting, g€ paditésit t’ia kompensoj shpenzimet e

procedurés sé konfliktit administrativ, n€ shumé té pérgjithshme prej 618 (gjashtéqind e



tetémbédhjeté) Euro, né afat prej 15 ditésh pas pranimit t€ kétij aktgjykimi, nén kércénim té

pérmbarimit té detyrueshém.

IV. Ky aktgjykim merr formén e preré menjéheré pas komunikimit t€ pérmbajtjes dhe

arsyetimit té tij paléve, dhe publikohet né Gazetén Zyrtare té€ Republikés s¢ Kosovés.

Arsyetim

L Historiku procedural dhe pretendimet e paléve ndérgjyqése

Paditési: Sh. S., nga V., mé daté 05 janar 2026, n€ Gjykatén Supreme t€ Kosovés, ka ushtruar
padi kundér t€ paditurés: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT) -
Departamenti i Pensioneve, me seli n€ Prishting, pér shfuqizimin e pjesshém t€ aktit nénligjore
normativ, pérkatésisht dispozit€s s€ vecanté té tij, paragrafit 5 t€ nenit 5, t€ Udhézimit
Administrativ Nr.09/2015 (MPMS), pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té Pensionit
Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes s€¢ Pagesés s¢ Kontributeve
- Stazhit Pensional, t€ publikuar né Gazetén Zyrtare t€ Republikés s€ Kosovés, mé daté

31.12.2015.

Paditési me padi, gjat€ seancés s€ shqyrtimit gjyqésor dhe né fjalén pérfundimtare népérmes
té autorizuarit té tij, ka kérkuar nga Gjykata Supreme e Kosovés, q€ t&€ aprovohet né térési
kérkesépadia, t& shpallet i paligjshém dhe té shfuqizohet paragrafi 5 i nenit 5 t& aktit nénligjor
normativ té€ kontestuar. Paditési pretendon se, ka kualifikim universitar superior, sepse me
datén 15 shkurt 1991 ka diplomuar né€ Fakultetin Juridik t€ Universitetit t& Prishtin€s dhe ka
marré€ kualifikimin Jurist i Diplomuar. Paditési ishte n€ marrédhénie pune né ish Ndérmarrjen
Shogqérore “Dardania‘“ n€ Prishting, nga data 02.03.1981 deri mé datén 17.11.2006, n€ vendin
e punés: Sekretar 1 Ndérmarrjes pérkatése, me kualifikim té larté deri mé datén 15.02.1991,
kurse me kualifikim superior: Jurist 1 Diplomuar, nga data 15.02.1991. N¢ bazé té késaj
diplome, paditési, pas privatizimit t&€ Ndé€rmarrjes “Dardania®“, me datén 01.12.2010, ka
themeluar marrédhénien e punés né Qendrén Kryesore t€ Mjekésisé Familjare né Vushtrri, né
vendin e punés: Shef 1 Departamentit Juridiko-Administrativ, né kohé t€ pacaktuar. Né kété
vend t€ punés 1 njéjti ka punuar deri mé 15 maj 2017, kur e ka arritur moshén pér pensionim.
Paditési e ka fituar t€ drejtén né pension kontributpagues, nga data 15.05.2017, por nga e

paditura nuk i &shté njohur e drejta e pérllogaritjes sé pensionit né bazé t& kualifikimit
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superior: Jurist i Diplomuar, me arsyetim se ka diplomuar pas datés 01.01.1991. Me nenin 4.1
t¢ UA 09/2015 t€ MFPT - Departamenti i Pensioneve (ish MPMS), &shté pércaktuar:
“Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributpagues, sipas strukturés kualifikuese,
ndahet né katér (4) kategori: 1.1 pensionistét me pérgatitje shkollore té ulét; 1.2 pensionistét
me pérgatitje shkollore té mesme; 1.3 pensionistét me pérgatitje shkollore té larté dhe 1.4
pensionistét me pérgatitje shkollore superiore ‘. Me nenin 5, par. 1, 2, 3 dhe 4 t& UA 09/2015
té& (MPMS), éshté pércaktuar se cka konsiderohet pensionist kontributpagues me pérgatitje
shkollore: t€ ulét, t&€ mesme, té lart€ dhe superiore. Me paragrafin 5 t€ nenit 5, t€ aktit nénligjor
normativ: UA 09/2015 t€ MPMS, &shté pércaktuar: “Té gjitha déshmité pér kualifikim, té
pércaktuara nga paragrafét 2, 3 dhe 4 té kétij neni, duhet té jené para vitit 01.01.1991 . Pa
marré parasysh faktin se pensionisti kontributpagues a ka punuar pas daté€s 01.01.1991 né baze
té kualifikimit t€ mesém, t€ larté¢ dhe superior n€ kuptim té€ paragraféve 2, 3 dhe 4 t€ nenit 5
té aktit t& pérgjithshém nénligjor t€ lartcekuar. Paditési konsideron se me paragrafin 5 t€ nenit
5 t€ UA t€ MPMS 09/2015, t€ datés 31.12.2015, pa bazé ligjore €shté kufizuar vlefshméria
kohore e diplomés universitare, duke cilésuar si bazg t€ vlefshme pér pérllogaritje t€ pensionit
kontributpagues kualifikimin e mesém, té lart€ dhe superior vetém pér ata persona g€ kané
fituar kété kualifikim deri mé datén 01.01.1991. Tutje, thekson se, duke vendosur njé€ kusht té
paparaparé me dispozitat ligjore t€ ligjeve q€ rregullojné c¢éshtjen e pensioneve (Ligji Nr.
04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, e as me Ligjin Nr. 08/L-248 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e t€ njéjtit ligj), €sht€ cenuar e drejta e fituar, si pasojé e
diskriminimit arbitrar me efekt “erga omnes* pér t€ gjithé pensionistét kontributpagues,
pérfshiré edhe paditésin, t& cilét kan€ arritur kualifikim shkollor: t€ mesém, t€ larté dhe
superior pas datés 01.01.1991, duke mos iu llogaritur kualifikimi pérkatés né lart€siné e

pensionit t€ fituar kontributpagues.

Né vazhdim paditési pretendon se: Me kété akt nénligjor, paditésit 1 Eshté cenuar e drejta e tij
pér trajtim té barabarté para ligjit, € sanksionuar me nenin 24 t€ Kushtetutés, duke ia mohuar
té drejtén pér pérllogaritjen e lart€sis€ s€ pensionit n€ bazé té kualifikimit superior, né bazg té
té cilit ka punuar nga data 15.02.1991 si dité e diplomimit, n€ vendin e punés Sekretar juridik
né N.SH. “Dardania® e deri mé datén 01.01.1999 dhe ishte né marrédhénie pune deri mé datén
17.11.2006. Me kété akt normativ nénligjor €shté cenuar rendi juridik 1 pércaktuar sipas fuqisé
sé akteve juridike: 1) Kushtetuta, 2) Ligji dhe 3) aktet nénligjore (udhézime administrative,
rregullore, vendime), sepse paditésit me akt nénligjor normativ i €shté kufizuar e drejta e

vlefshméris€ sé diplomés universitare, pérkatésisht kualifikimit superior, né piképamje kohore
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pa bazé ligjore. Me akt nénligjor nuk mund t€ vendosen kushte shtesé pér njohjen e
kualifikimit superior, nése kéto kushte nuk parashihen me ligj, pra me kété akt nénligjor €shté
cenuar siguria juridike, duke shkaktuar diskriminim arbitrar ndaj paditésit me cenimin e té
drejtés sé fituar. Diploma e paditésit €shté 1éshuar nga institucioni publik arsimor kompetent
dhe né bazg t€ ligjit, dhe si e till€ pérbén t&€ drejté t€ fituar, e cila nuk mund t& mohohet me akt

normativ nénligjor t€ kundérligjshém t€ nxjerré mé voné, me efekt retroaktiv, si né rastin

konkret.

Me parashtresén e daté€s 09.03.2026, kundérpérgjigje ndaj pretendimeve té theksuara si né
pérgjigjje n€ padi, paditési ka theksuar se: Paditési ka béré ndryshimin e padis€ né€ kuptimin
subjektiv, ku si palé e paditur €sht€ Ministria ¢ Punés, Familjes dhe Vlerave té€ Luftés
Clirimtare, né té cilén, sipas pérbérjes sé kabinetit aktual geveritar, ka kaluar edhe ¢éshtja e
pensioneve. Tutje, ka kundé€rshtuar si t€ pagéndrueshém pretendimin e t€ paditurés t& dhéné
me rastin e pérgjigjes né padi, se ¢é€shtja e ngritur me padi né kété gjykaté ka vendosur Gjykata
Kushtetuese e Republikés s¢ Kosovés me Aktgjykimin KO190/19, t€ datés 16 janar 2023.
Lidhur me két€ ¢éshtje, pérkatésisht me nenin 5.5 t€ aktit nénligjor t€ atakuar me padi, Gjykata
Kushtetuese nuk ka vendosur fare, pra nuk &shté pjesé e vendimmarrjes (refuzuese e as
aprovuese) né dispozitiv t€ aktgjykimit t€ saj. Ka shtuar se: ligji nuk e kushtézon njohjen e
kualifikimit arsimor, pérfshiré edhe até superior, me njé daté t€ pércaktuar (para datés
1.1.1991), si kusht pér llogaritjen e lart€sis€ s€ pensionit kontributpagues t€ moshés. Sistemi
1 sigurimeve pensionale i rregulluar me Ligjin e KSAK té lartcekuar, e ka njohur paditésin si
person té kualifikuar me kualifikim superior gjaté periudhés kontributpaguese. Ministria, me
aktin nénligjor (t€ atakuar), po e mohon até kualifikim vetém pér shkak té datés sé diplomimit,
pra se paditési ka diplomuar (me datén 15.02.1991), pra pas datés 1.1.1991. Ligji (neni 8)
kérkon kontribute deri mé datén 1.1.1999, e jo diplomim para datés 1.1.1991. Kushti i ri nuk
éshté 1 pércaktuar me ligj, por me akt nénligjor normativ t€ Ministris€. Andaj, Ministria me
aktin nénligjor normativ, pra me paragrafin 5 t€ nenit 5 t€ UA nr. 09/2015, ka shkelur nenin 8
té Ligjit pér Skemat Pensionale té€ Financuara nga shteti, sepse pa bazé ligjore ka krijuar normé
materiale, duke kérkuar njé kusht té ri pér shkallén e kualifikimit profesional, sipas t€ cilit
personi duhet té keté diplomé té shkollimit t€ mesém, t€ lart€ apo superior para datés 1.1.1991.
Me paragrafin 2 t€ nenit 8 t& ligjit pérkatés, Ministria €shté autorizuar qé me akt nénligjor
normativ t€ pércaktojé kategorité e shfrytézuesve té pensioneve kontributpaguese, sipas
pérgatitjes shkollore, dokumentacionin e nevojshém dhe ményrén e realizimit t&€ késaj té

drejte, por jo edhe té€ pércaktojé kufizimet kohore t& diplomave t€ nivelit arsimor, duke
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pércaktuar njé€ daté vlefshmérie vetém pér ato diploma g€ jané fituar para datés 1.1.1991. Me
njé akt té€ till¢, kufizohet njé kategori pérfituesish té pensionit kontributpagues t€ moshés, té
cilét kané arritur pérgatitje shkollore pas datés 01.01.1991, qé ligji nuk e pércakton dhe né
bazé t& kétij kualifikimi kané realizuar pagé dhe kané paguar kontribute deri mé datén
01.01.1999, duke pérmbushur stazhin pensional kontributpagues t& paraparé me ligj. Paragrafi
2 inenit 8 1 jep Ministrisé€ t€ drejtén qé me akt nénligjor t& pércaktojé kategorité e pérfituesve
dhe ményrén e realizimit t€ t€ drejté€s. Kjo do té thoté se Ministria mund t€ rregullojé
procedurén, t&€ specifikojé dokumentacionin, t€ b&jé kategorizimin sipas nivelit arsimor apo
stazhit, por brenda kufijve té ligjit. Pra, n€ kuptim t€ par. 2 t€ nenit 8 té ligjit pérkatés, nuk
ishte pércaktuar nj€ afat i till€ pér vlefshmérin€ e diplomés shkollore e as universitare dhe as
Ministria nuk ishte autorizuar me ligj t&€ pércaktojé afat pér vlefshmériné e diplomés pér
kualifikim arsimor. Andaj, Ministria, duke pércaktuar njé afat té tillé me paragrafin 5 t&€ nenit
5 t& UA nr. 09/2015, t€ datés 31.12.2015, ka krijuar normé& materiale, duke tejkaluar
autorizimin ligjor (ultra vires), me caktimin e datés s€ vlefshmérisé s€ diplomés pér kualifikim

arsimor vetém pér t€ diplomuarit para datés 01.01.1991.

Ka shtuar se: Me akt nénligjor nuk mund té kufizohet njé e drejté qé€ ligji e ka dhéné, nuk
mund té shtohen kushte q¢€ ligji nuk i parasheh. N& t&€ kundértén, akti nénligjor do t&€ kishte
efekt ndryshues ose plotésues t& ligjit, gj€é g€ juridikisht €sht€ e papranueshme. Andaj,
Ministria nuk ka pasur autorizim té krijojé me akt nénligjor njé kufizim substancial qé ligji
nuk e njeh. Paragrafi 2 i nenit 8 lejon vetém rregullim teknik té realizimit t€ t& drejtés, jo
ndryshim t€ pérmbajtjes s€ saj materiale. Vendosja e datés 01.01.1991 pérbén tejkalim
kompetence dhe cenim té sé drejtés s€ fituar mbi bazén e kontributeve té€ paguara deri mé
01.01.1999. Pra, me paragrafin 5.5 t€ UA t€ atakuar éshté cenuar parimi 1 sigurisé juridike dhe
cenimi 1 pritjes legjitime t€ kontributpaguesve sipas kualifikimit shkollor, pér stazhin

pensional deri mé daté 01.01.1999.

N¢ fund, paditési ka kérkuar nga Gjykata Supreme e Kosovés, g€ t€ nxjerr aktgjykim me té
cilin: I. Aprovohet e themelté kérkes€padia e paditésit Sh. S., me vendbanim né fshatin B.,
Komuna V., e paraqitur kundér t€ paditurés: Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
(MFPT) - Departamenti 1 Pensioneve me seli né Prishting. II. Shpallet 1 paligjshém dhe
shfuqizohet paragrafi 5 1 nenit 5 1 aktit nénligjor normativ: Udhézimi Administrativ 09/2015
daté 31.12.2015 i (MPMS), pér kategorizimin e shfryt€zuesve t€ pensionit kontributpagues,

sipas strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes s€ pagesés s€ kontributeve - stazhit pensional.
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ITII. Detyrohet e paditura t’ia paguajé paditésit shpenzimet procedurale, t€ cilat do té
pércaktohen brenda afatit ligjor. Pagesa béhet né€ llogariné bankare t€ paditésit, brenda 15

ditéve nga dorézimi i kopjes sé€ kétij aktgjykimi, nén pasojat e pérmbarimit t&€ detyrueshém.

Gjykata, pasi ka caktuar dhe mbajtur seancén e shqyrtimit gjyqésor mé daté 17.03.2026, e ka
shqyrtuar kété konflikt administrativ né pajtim me nenin 58 dhe 59 té Ligji Nr. 08/L-182 Pér
Konfliktet Administrative, Gazeta Zyrtare ¢ Republikés s€ Kosovés / Nr. 3 / 10 Janar 2024,

Prishting, (tutje: LKA-s€), né praniné e paléve ndérgjyqése.

Pérfaqésuesi i autorizuar i t&€ paditurés me pérgjigje né padi, dhe n€ seancén e shqyrtimit
gjyqésor, ka theksuar se: Akti nénligjor kontestues éshté i bazuar né legjislacionin primar dhe
sekondar specifik dhe €shté trajtuar nga instanca mé e lart€ kushtetuese dhe si i till€ padia e
paditésit duhet t€ hidhet si e palejuar né bazé t€ nenit 38 t&€ Ligjit pér Konfliktet
Administrative, lidhur me nenin 25, paragrafi 6 t€ Ligjit pér Konfliktet Administrative, 1 cili
pércakton: “Padia pér shfuqizimin e njé akti nénligjor normativ nuk mund té ngrihet nése pér
kushtetutshmériné e té njéjtit akt nénligjor normativ apo pérkatésisht dispozités sé tij ka
vendosur Gjykata Kushtetuese...”. Paditési nuk ka treguar dispozitén konkrete ligjore me té
cilén éshté né kundérshtim dispozita e U.A. 09/2015 g€ &shté kérkuar té shfuqizohet. E
paditura MFPT - si organ i autorizuar me Ligjin pér Pensionet sipas nenit 8, paragrafi 2, ka
nxjerré aktin nénligjor U.A Nr. 09/2015, sipas té€ cilit €shté pércaktuar kategorizimi 1
shfrytézuesve té€ pensionit kontributpagues, sipas kohézgjatjes sé pagesés s€ kontributeve, né
bazé té strukturés kualifikuese dhe kritereve té tjera. Ligji pér Pensionet ka pércaktuar se duhet
té nxirret njé akt nénligjor me té cilin pércaktohen kéto kategorizime, atéheré kuptohet qé
éshté vendosur té rregullohet me akt nénligjor dhe nuk ka tejkalim t€ kompetencave. N€ nenin
8 t& kétij ligji “Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té drejtés né pension kontributpagues té
moshés”, citohet si n€ vijim: “I. Té drejté né pension kontributpagues té moshés e realizojné
té gjithé personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét: Kané mbushur moshén
gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare; Duhet té kené stazh pensional kontributpagues, sipas Ligjit
peér Sigurime Pensionale dhe Invalidore Nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare KSAK Nr. 26/83) para
datés 01.01.1999; Ofrojné déshmi té viefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave
té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor Nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.
26/83) para datés 01.01.1999.” Dispozita e mésipérme zbatohet qartésisht edhe pér pensionet
kontributpaguese. Pra ligjérisht ekziston autorizimi pér nxjerrjen e njé akti nénligjor me té

cilin do t€ rregullohen kushtet dhe kriteret pér pensionet kontributpaguese. Pretendimet e
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paditésit nuk géndrojné sepse ky UA vlen pér té gjithé pérfituesit e pensionit kontributpagues
dhe ndaj tij nuk &shté béré asnjé lloj diskriminimi, sepse i njéjti €sht€ nxjerré brenda
kompetencave qé€ i ka parapriré edhe veté Ligji pér Skemat Pensionale. N¢ kété kuadér, né
pérputhje me autorizimet ligjore t€ mésipérme, Ministria ka nxjerr€ Udhézimin Administrativ
té konstatuar, ku veg té tjerash ka pércaktuar edhe kushtet dhe kritere pér kété lloj t€ pensionit.
U.A &shté akt nénligjor 1 ligjshém, i nxjerré n€ pérputhje me kompetencat ¢ Ministris¢ dhe
nuk krijon norma t€ reja materiale, por rregullon vetém aspektet procedurale té zbatimit té
ligjit pér ¢ka ka autorizim nga Ligji pér Pensionet. Pretendimet dhe kérkesa pér “shfugizim té
pjesshém té UA si i paligjshém ”, jané t€ pabazuara, sepse U.A nuk bie ndesh me dispozitat e
ligjeve qé rregullojné pensionet kontributpaguese, n€ t& kundértén U.A €shté nxjerré né bazé
té nenit 8 t€ Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale t€ Financuara nga Shteti. Rrjedhimisht,
Udhézimi Administrativ €shté akt i zbatimit t€ ligjit, jo akt qé€ tejkalon kompetencat apo qé
ndryshon pérmbajtjen materiale té€ ligjit. Procedurat e parashikuara me Udhézimin
Administrativ kané pér gé€llim t€ pércaktojné kushtet dhe kriteret pér kategorizimin e
pensionistéve kontributpagues, duke u bazuar né strukturén kualifikuese dhe kohézgjatjen e

pagesave t& kontributeve pensionale.

Andaj, e paditura duke pasur parasysh théniet e cekura mé lart, i propozon Gjykatés q¢€ té
marré: aktvendim me té cilin: Hedhet si e palejuar padia e paditésit pér shkak se kjo ¢éshtje
tashmé é&shté trajtuar nga Gjykata Kushtetuese n€ ményré meritore. NE qofté se Gjykata
vleréson t€ kundértén, qé t€ marré aktgjykim me té cilin: Refuzohet né térési si e pabazuar
padia dhe kérkesépadia e paditésit pér shkak t€ mungesés s€ bazés juridike né pretendimet e
paditésit. Mbetet n€ fuqi Udhézimi Administrativ Nr. 09/2015 t&€ MPMS pér kategorizimin e

shfrytézuesve t€ pensionit kontributpagues.

1I. Vierésimi i gjendjes faktike dhe provat e administruara

Me qéllim t& vértetimit t€ drejt€ dhe t€ ploté t€ gjendjes faktike, gjykata n€ procedurén e
provave né seancén e shqyrtimit gjyqésor - publik té datés 17.03.2026, ka administruar provat
relevante dhe até: Udhézimi Administrativ Nr.09/2015 (MPMS), pér Kategorizimin e
Shfrytézuesve t€ Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes
s€ pages€s s€¢ Kontributeve - Stazhit pensional, i datés 31.12.2015; Letér Konfirmimi,
nr.16166/2017, 1 datés 20.03.2017; Diplomé, nr.659, 10 shkurt 2004, n€ emér té paditésit;
Kontraté pune nr.352, daté 24.05.2012, lidhur ndérmjet t€ Komuna e Vushtrris€ - QKMF, dhe

paditésit; Kérkesé pér pension kontributiv, nr.294967, daté 15.05.2017; Vendim 1 datés
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05.07.2017, pér paditésin; Vendim i datés 31.05.2017, pér paditésin; Diplomé pér kryerjen e
shkollés s& mesme nr.313021-1, nr.69, gershor 1974, pér paditésin; Procesverbal i datés
17.12.2018; Formular né emér t& paditésit pér pranimin e t€ drejtés né rritjen e pensionit bazé
kontributpagues, 15.05.2017; vértetim pér pérvojén e punés dhe t€ ardhurat personale t&
realizuara (M -4); Kérkes€ pér pension bazg€, 15.05.2017; Regjistrim i aplikantit pér pension
bazg€; Vendim 1 datés 25.05.2017, pér paditésin; Ekstrakt nga regjistri i gjendjes civile
E21470242; Fatura e tatimit né proné, dat€ 04.05.2017; Aktgjykim KO190/19 i Gjykatés

Kushtetuese t& Republikés sé Kosovés.

Gjykata né pajtim me dispozitat ligjore t€ nenit 59 paragraf 8 té Ligjit nr.08/L-182 pér
Konfliktet Administrative, 1 publikuar né Gazetén Zyrtare mé dat€ 10.01.2024, dhe ka hyré€ né
fugi mé daté 10.01.2025 (mé tutje: LKA), ka shqyrtuar ligjshmériné e aktit kontestues né
drejtim t€ thénieve né padi, thénieve né seancé dhe pas shqyrtimit t&€ shkresave t&€ 1éndés né

kété konflikt administrativ.

Nga shkresat e 1éndés rezulton se: Ministri 1 Punés dhe Miréqgenies Sociale, mé daté 31 dhjetor
2015, ka miratuar Udhézimin Administrativ, Nr.09/2015 (MPMS), (nr.prot.414), pér
Kategorizimin e Shfrytézuesve t€ Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese
dhe Kohézgjatjes s¢ Pagesés sé Kontributeve - Stazhit Pensional, i publikuar né Gazetén

Zyrtare t€ Republikés s¢ Kosovés, mé daté 31.12.2015.

Aktin nénligjor normativ t€ kontestuar, e ka nxjerr n€ mbéshtetje t€ nenit 8 paragrafit 2 t&
Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale t&€ Financuara nga Shteti, Ligjit Nr. 02/L-28 pér
Procedurén Administrative, nenit 8 paragrafit 1.4 t€¢ Rregullores Nr. 02/2011 pér Fushat e
Pérgjegjésis€ Administrative t€ Zyrés s€¢ Kryeministrit dhe Ministrive, si dhe nenit 38

paragrafit 6 t€ Rregullores Nr. 09/2011 pér Punén e Qeverisé.
Ky Udhézim Administrativ ka pér qéllim té pércaktojé kushtet dhe kriteret pér kategorizimin

e pensionistéve kontributpagues, duke u bazuar né strukturén kualifikuese dhe kohézgjatjen e

pagesave té kontributeve pensionale.

111 Disporzitat relevante kushtetuese, ligjore dhe ndérkombétare



Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, e publikuar né Gazetén Zyrtare mé daté 09.04.2008,
dhe ka hyré né fuqi mé 15.06.2008

Neni 102 [Parimet e Pérgjithshme té Sistemit Gjyqésor], paragraf 3 pércakton: “Gjykatat
gjvkojné né bazé té Kushtetutés dhe ligjit”.

Ligji Nr. 08/L-182 pér Konfliktet Administrative, Gazeta Zyrtare Nr.3, i miratuar mé 14
dhjetor 2023, dhe né fuqi nga data 10 janar 2025

Neni 3 [Pérkufizimet]: “I. Né kété ligj termat e méposhtéem kané kéto kuptime: 1.1. Akt
nénligjor normativ - njé akt, i nxjerré né bazé té autorizimit té shprehur té njé ligji té miratuar
nga Kuvendi, qé pércakton rregulla té detyrueshme sjellje né ményré abstrakte dhe té

pérgjithshme”.

Neni 5 [Parimi 1 ligjshméris€]: “Gjykata kompetente shqyrton konfliktin dhe vendos né bazé
té Kushtetutés dhe ligjit”.

Neni 10 [Organizimi dhe Kompetencal: “4. Gjykata Supreme, gjykon revizionin dhe si shkallé

e paré dhe e vetme, padiné pér shfugizimin e njé akti nén-ligjor normativ”’.

Neni 11 [Pérbérja né gjykim]: “3.Gjykata Supreme, gjykon léndén né kolegj té pérbéré prej
tre (3) gjvqtarésh’.

Neni 13 [Llojet e padive]: “I. Né konfliktin administrativ, paditési mund té kérkojé: 1.6.
shfugizimin e njé akti nénligjor normativ (né tekstin e métejmé “padia ndaj aktit nénligjor

normativ”’).

Neni 25 [Padia pér shfuqizimin e aktit nénligjor normativ], “I. Me padiné pér shfuqizimin e
njé akti nénligjor normativ, paditési kérkon deklarimin e paligjshmérisé té njé dispozite té njé
akti nénligjor normativ apo té téré aktit nénligjor normativ né térésiné e tij dhe pérkatésisht
shfuqizimin e tyre. 2. Padia pér shfuqizimin e njé akti nénligjor normativ mund té ngrihet nése
njé person fizik apo juridik pretendon se akti éshté né kundérshtim me ligjin dhe se pér kété
shkak i cenon apo do ti cenojé né té ardhmen, té drejtat apo interesat e tij té ligishém. 5. Né
padiné kundér aktit nénligjor normativ, i paditur, éshté organi publik qé ka miratuar aktin. 6.
Padia pér shfuqizimin e njé akti nénligjor normativ nuk mund té ngrihet nése pér
kushtetueshmériné e té njéjtit akt nénligjor normativ apo pérkatésisht dispozités sé tij ka
vendosur Gjykata Kushtetuese apo éshté paraqitur njé kérkesé né kété Gjykaté dhe nuk éshté

dhéné ende njé vendim. Nése njé kérkesé paraqitet né Gjykatén Kushtetuese gjaté zhvillimit té
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giykimit sipas kétij ligji, ai pezullohet deri né vendimin e Gjykatés Kushtetuese. 7. Padia pér
shfuqizimin e njé akti nénligjor normativ paragqitet né ¢do kohé pér sa akti éshté né fuqi, madje
edhe pas miratimit por para publikimit té detyrueshém té aktit, pér efekt té hyrjes té tij né
fuqi”.

Neni 59 [Procedimi i padis€é me objekt shfuqizimin e aktit nénligjor normativ]: “8. Né
shqyrtimin e themelésisé sé padisé, Gjykata vieréson pérmbajtjen, formén dhe procedurén pér

’

miratimin, shpalljen dhe hyrjen né fuqi té aktit nénligjor normativ té kontestuar.’

Ligji Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, i publikuar né Gazetén
Zyrtare té Republikés sé Kosovés, mé daté 05.06.2014

Neni 4 [T€ drejtat e pércaktuara me kété ligj]: “I. Pér personat té cilét i plotésojné kushtet
dhe kriteret e pércaktuara sipas kétij ligji, sigurohen kéto té drejta: 1.2. E drejta né pension

kontributpagues té moshés.”

Neni 3 [Pérkufizimet]: “1. Shprehjet e pérdorura né kété ligj kané kété kuptim: 1.5. Pension
kontributpagues i moshés - pensioni i rregullt mujor pér qytetarét e punésuar né Republikés
e Kosovés, té cilét i kané paguar kontributet, né ish-Fondin Pensional té Kosovés para datés
01.01.1999 sipas dispozitave té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83
(Gazeta Zyrtare e KSAK-sé nr. 26/83) e té cilét i plotésojné kriteret e paraparé me kété ligj.”

Neni 8 [Kushtet dhe kriteret pér njohjen e té€ drejtés n€ pension kontributpagues t€ moshés]:
“1. Té drejtén né pension kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat té cilét
kané shtetési té Kosovés dhe té cilét: 1.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65)
vjecare; 1.2. duhet té keté stazh pensional kontributdhénés, sipas Ligjit pér Sigurimin
Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para datés
01.01.1999; 1.3. ofrojné déshmi té viefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té
Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83)
para datés 01.01.1999. 2. Kategorizimi i shfrytézuesve té pensionit kontributdhénés, sipas
kohézgjatjes sé pagesés sé kontributit sipas strukturés kualifikuese dhe kritereve tjera,
pércaktohet me akt nénligjor, té cilin do ta miratoj ministria pérkatése. 3. Personat té cilét i
plotésojné kushtet dhe kriteret pér pension kontributpagues té moshés, nuk mund té jené edhe
shfrytézues té ndonjé skeme tjetér pensionale té pércaktuar me kété ligj. 4. Pérjashtimisht,
shfrytézuesit e pensionit kontributpagues té moshés, dhe shfrytézuesit e pensioneve tjera té
pércaktuara me kété ligj, mund té jené edhe shtetasit e huaj, me shtetin e té ciléve, Republika

e Kosovés, lidh Marréveshje Bilaterale pér sigurimet sociale. 5. Dispozitat e Marréveshjeve
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Bilaterale té sigurimeve sociale, t¢ cilat i lidh Republika e Kosovés me shtetet pérkatése, kané
epérsi ndaj dispozitave té kétij ligji dhe ligjeve tjera nga fusha e sigurimeve sociale. 6. Me
keté ligj u njihet stazhi i punés pér pension kontributdhénés pér vitet 1989-1999 punétoréve

’

té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né sistemin e Republikés sé Kosovés.’

Ligji Nr.08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 Pér Skemat
Pensionale té Financuara nga Shteti, té publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé

Kosovés, mé daté 16.08.2023

Neni 4 Pas nenit 8, shtohet dispozita ligjore 8/A né Ligjin Bazik me tekstin si né vijim: Neni
8/A [Pensioni parcial kontributpagues i moshés]: “I. Personat gé kané kontribuar sipas Ligjit
peér Sigurimin Pensional dhe Invalidor Nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK Nr. 26/83) para
datés 01.01.1999 por nuk e arrijné stazhin pensional prej pesémbédhjeté (15) vitesh
kontribute si periudhé kushtézuese pér shkak se jané larguar nga puna si rezultat i masave té
dhunshme, mund té kualifikohen né skemén e pensionit parcial kontributpagues té moshés
sipas kritereve dhe kushteve té pércaktuara né kété nen. 2. Té drejtén né pension parcial
kontributpagues té moshés e realizojné té gjithé personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe
té cilét plotésojné kushtet né vijim: 2.1. kané mbushur moshén gjashtédhjeté e pesé (65)
vjecare, 2.2. ofrojné déshmi té viefshme mbi pagesén e kontributeve sipas dispozitave té Ligjit
peér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83) para
datés 01.01.1999; 2.3. jané larguar nga puna pas datés 01.01.1989 si rezultat i masave té
dhunshme; 2.4. shuma e periudhés sé kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 si dhe
periudhés nga data e largimit té dhunshém nga puna sipas nén-paragrafit 2.3 e deri mé
01.01.1999 bashkérisht arrijné nivelin prej pesémbédhjeté (15) vitesh. 3. Dokumentacioni i
nevojshém pér té plotésuar kushtet e paragrafit 2 té kétij neni pércaktohet me akt nénligjor
nga ministri. 4. Lartésia e pensionit parcial kontributpagues pér secilin nivel pércaktohet né
pérputhje me procedurén e vendosur me nenin 13 té Ligjit Bazik, duke marré pér bazé numrin

)

e viteve té kontributeve té paguara sipas nén-paragrafit 2.2 té kétij neni.’

Ligji pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-34/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK
nr.26/83, shpallur né “Gazetén Zyrtare té RSFJ-sé”, nr. 23/82, 77/82, 75/85, 8/87, 65/87,
87/89, 44/90.

Neni 1 [Pa titull]: “Me kété ligi mé hollésisht rregullohen té drejtat themelore nga sigurimi
pensional e invalidor né pérputhje me Ligjin mbi té drejtat themelore nga sigurimi pensional

e invalidor (“Gazeta zyrtare e RSFJ-s¢” nr. 23/82 dhe 77/82, né tekstin e métejshém: Ligji
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mbi t¢ drejtat themelore) dhe rregullohen edhe té drejtat tjera themelore nga sigurimi
pensional e invalidor. Ligji pér té drejtat themelore té sigurimit pensional dhe invalidor

41/94)

Neni 21 [Pensioni i pleqéris€]: “Punonjési nga neni 18 deri 20 té kétij Ligji (né tekstin e
métejmé: i siguruari) fiton té drejtén pér pensionin e pleqérisé kur mbush 60 vjet (mashkull),
respektivisht 55 vjet (femér) té jetés dhe 20 vjet té stazhit té pensionit. I siguruari i cili nuk ka
arritur stazhin e pensionit prej 20 vitesh e fiton té drejtén né pensionin e pleqérisé kur mbush
65 vjet (mashkull), respektivisht 60 vjet (femér) té jetés dhe sé paku 15 vjet té stazhit té
sigurimit. I siguruari e fiton té drejtén pér pensionin e pleqérisé kur mbush 40 vjet (mashkull),

respektivisht 35 vjet té stazhit té pensionit (femér), pavarésisht nga vitet e jetés.”

Udhézimit Administrativ Nr.09/2015 (MPMS), pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té
Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes sé Pagesés sé
Kontributeve - Stazhit Pensional, i publikuar né Gazetén Zyrtare té Republikés sé Kosovés,

mé daté 31.12.2015.

Neni 5 [Kualifikimi i shfrytézuesve t€ pensionit Kontributpagues]: “1. Shfrytézuesi i pensionit
kontributpagues me pérgatitje shkollore té ulté, konsiderohet i siguruari ose pensionisti
kontributpagues, pa ose me pérgatitje shkollore té ulté. 2. Shfrytézuesi i pensionit
kotributpagues me pérgatitje shkollore té mesme, konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i
siguruari i cili ka té kryer shkollén e mesme. 3. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me
pérgatitje shkollore té larté, konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i siguruari i cili e ka té
kryer shkollimin e larté. 4. Shfrytézuesi i pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore
superiore, konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i siguruari i cili ka té kryer fakultetin apo
studimet pasuniversitare 5. Té gjitha déshmité pér kualifikim, té pércaktuara nga paragrafét

2, 3 dhe 4 té kétij neni, duhet té jené para vitit 01.01.1991.”
1. Vierésimi i ligishmérisé sé aktit nénligjor normativ té kontestuar

Gjykata Supreme e Kosovés, pér té vler€suar ligjshmérin€ e dispozités sé€ aktit nénligjor
normativ t€ kontestuar, gjegj€sisht paragrafit 5 té nenit 5 t€ Udhézimit Administrativ
Nr.09/2015 (MPMS), pér Kategorizimin e Shfrytézuesve t€ Pensionit Kontributpagues sipas
Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes s¢ Pagesés s€ Kontributeve - Stazhit Pensional, iu
referua Ligjit Nr. 04/L-131 pér Skemat Pensionale té€ Financuara nga Shteti, Ligjit Nr.08/L-
248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-131 Pér Skemat Pensionale té

Financuara nga Shteti, t€ publikuar né Gazetén Zyrtare t&€ Republikés sé¢ Kosovés, duke
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analizuar raportin ndérmjet aktit ligjor dhe atij nénligjor né drité€n e parimit t& hierarkisé sé

normave juridike dhe kufijve t€ autorizimit ligjor.

Pér té vlerésuar ligjshmériné e dispozités s€ aktit nénligjor normativ, gjykata iu referua Ligjit
Nr. 04/L-13 pér Skemat Pensionale té Financuara nga Shteti, pérkatésisht nenit 8 paragrafi 1
me t€ cilin éshté pércaktuar se: “Té drejtén né pension kontribut pagues té moshés e realizojné
te gjithé personat té cilét kané shtetési té Kosovés dhe té cilét: 1.1. kané mbushur moshén
gjashtédhjeté e pesé (65) vjecare;1.2. duhet té keté stazh pensional kontribut dhénés, sipas
Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 (Gazeta Zyrtare e KSAK nr.26/83)
para datés 01.01.1999; 1.3. ofrojné déshmi té vilefshme mbi pagesén e kontributeve sipas
dispozitave té Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr.011-24/83 (Gazeta Zyrtare e
KSAK nr.26/83) para datés 01.01.1999”. Paragrafit 6 t€ po kétij neni me té cilin &shté
pércaktuar se: “Me kété ligj u njihet stazhi i punés pér pension kontribut dhénés pér vitet 1989-
1999 punétoréve té arsimit, té shéndetésisé dhe té tjeréve qé kané punuar né sistemin e

Republikés sé Kosovés”.

Ndérsa me Udhézimin Administrativ Nr. 09/2015 pér Kategorizimin e Shfrytézuesve té
Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes s¢ Pagesés sé
Kontibuteve - Stazhit Pensional, pérkatésisht nenit 5 paragraf 5 t€ tij, me té cilin &shté
pércaktuar se: “Té gjitha déshmité pér kualifikim, té pércaktuara nga paragrafet 2,3 dhe 4 t¢
kétij neni, duhet té jené para vitit 01.01.1991”. Paragrafét 2,3 dhe 4 pércaktojné “2.
Shfirytézuesi i pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore té mesme, konsiderohet
pensionisti, pérkatésisht i siguruari i cili ka té kryer shkollén e mesme. 3. Shfrytézuesi i
pensionit kontributpagues me pérgatitje shkollore té larté, konsiderohet pensionisti,
pérkatésisht i siguruari i cili ka té kryer shkollimin e larté. 4. Shfrytézuesi i pensionit
kontributpagues me pérgatitje shkollore superiore, konsiderohet pensionisti, pérkatésisht i

siguruari i cili ka té kryer fakultetin apo studimet pasuniversitare.

Nén dritén e interpretimit t€ kétyre dispozitave ligjore, gjykata vleréson se neni 8 paragrafi 1
1 ligjit bazik pér skemat pensionale t€ financuara nga shteti, rezulton se e drejta né pension
kontributpagues t€ moshés kushtézohet me ploté€simin e kritereve themelore, pérkatésisht:
arritjen ¢ moshés 65 vjecare, ekzistimin e stazhit pensional kontributpagues para datés
01.01.1999, si dhe paraqitjen e déshmive té vlefshme pér pagesén e kontributeve sipas

legjislacionit pérkatés. Ndérsa, me paragrafin 2 t€ nenit 8 té kétij ligji, ministria kompetente
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€shté autorizuar g€ me akt nénligjor t€ pércaktojé kategorizimin e shfrytézuesve té pensionit
kontributpagues sipas strukturés kualifikuese, koh&zgjatjes s€ kontributeve dhe kritereve té

tjera.

Gjykata vleréson se ky autorizim ligjor ka karakter t€ kufizuar dhe nuk mund t€ interpretohet
si baz€ pér krijimin e normave t€ reja materiale, t€ cilat kufizojné ose ndryshojné pérmbajtjen
e té drejtave t€ pércaktuara me ligj. N&é kété kuptim, akti nénligjor duhet t€ jeté né€ funksion té
zbatimit t€ ligjit dhe n€ pérputhje t€ ploté me t&, pa tejkaluar kufijté e autorizimit t& dhéné. N&
rastin konkret, me nenin 5 paragrafi 5 t€ Udhézimit Administrativ Nr. 09/2015 &shté
pércaktuar se té€ gjitha déshmité pér kualifikim duhet t€ jené para datés 01.01.1991. Gjykata
konstaton se njé kufizim i till€ kohor nuk €sht€ i paraparé me asnj€ dispozité té ligjit bazé dhe
nuk rrjedh nga qéllimi apo struktura e tij. Pérkundrazi, ligji lidh t€ drejtén n€ pension dhe
lartésin€ e tij me kontributet e paguara deri mé 01.01.1999, dhe jo me kohén e fitimit té

kualifikimit arsimor.

Gjykata Supreme, né€ shqyrtimin e ligjshmérisé s€ dispozit€s sé kontestuar, iu referua
gjithashtu Nenit 8/A t&€ Ligjit Nr. 08/L-248 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit Nr. 04/L-
131, 1 cili rregullon pensionin parcial kontributpagues t€ moshés pér personat q€ nuk arrijné
stazhin minimal prej pesémbédhjeté (15) vitesh pér shkak té largimeve t€ dhunshme nga puna.
Ky nen pasqyron qarté vullnetin e ligjvénésit pér té siguruar instrumente fleksibél qé mbrojné
té drejtat e individéve dhe pér té adresuar situata t€ vecanta sociale dhe historike, duke
mundésuar pérfshirjen e personave qé kané pérmbushur pjesérisht kushtet pér pension pér
shkak té pengesave objektive. Né kund€rshtim me kété, Neni 5 paragrafi 5 1 Udhézimit
Administrativ Nr. 09/2015 vendos nj€ kufizim t€ ngushté kohor, duke kérkuar q¢ t€ gjitha
déshmité pér kualifikim té€ jené€ para datés 01.01.1991, pa dhéné asnjé arsyetim objektiv, social
apo historik pér kété kufizim. Kjo dallon qarté nga fryma dhe qéllimi i ligjit bazik, 1 cili synon
trajtim t€ drejté€ dhe proporcional té€ individéve, duke pérfshiré ata qé pér shkak té rrethanave
té jashtézakonshme mund t€ mos kené pérmbushur kriteret formale brenda nj€ periudhe té
caktuar. Né kété kontekst, referimi né Nenin 8/A fuqizon arsyetimin e Gjykatés se kufizimi i
vendosur nga Udhézimi Administrativ éshté i pabazuar, arbitrar dhe tejkalon autorizimin
ligjor, pasi ligji vet€ parashikon fleksibilitet dhe pérjashtime qé mbrojné té€ drejtat e
individéve, duke siguruar pérputhshmériné me parimet e ligjshméris€, proporcionalitetit dhe

barazisé.
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Gjykata gjithashtu iu referua Neni 3 té€ Ligjit pér Pérkufizime, i cili pércakton qarté kuptimin
e “pensionit kontributpagues t€ moshés” si pension mujor pér qytetarét e punésuar né
Republikén e Kosovés qé kané paguar kontributet né ish-Fondin Pensional té€ Kosovés para
datés 01.01.1999 sipas Ligjit pér Sigurimin Pensional dhe Invalidor nr. 011-24/83 dhe qé
plotésojné kriteret e parashikuara me ligj. Ky pérkufizim ilustron se ligjvénési e ka lidhur té
drejtén n€ pension me kontributin real t€ paguar dhe ploté€simin e kushteve ligjore, pa béré
asnj€ lidhje me kohén e fitimit t& kualifikimeve arsimore. Né kété ményré, vendosja e njé
kufizimi t€ vecanté kohor nga Udh&zimi Administrativ (para 01.01.1991) nuk ka bazé ligjore
dhe bie ndesh me parimin e ligjshméris€ dhe té trajtimit t& barabarté, duke theksuar tejkalimin

e autorizimit t€ dhéné nga ligji.

N¢ vlerésimin e métejmé, gjykata i referohet edhe standardeve kushtetuese pér barazi dhe
mosdiskriminim, té cilat kérkojn€ qé ¢do dallim né trajtim duhet t€ plot€sojé tri kritere
themelore: (1) t€ jeté 1 pércaktuar me ligj; (i1) t€ ndjeké njé qéllim legjitim; dhe (iii) t& jeté

proporcional né raport me géllimin e synuar.

Ndérlidhur me kété, gjykata fillimisht konstaton se kufizimi 1 paraparé me nenin 5 paragrafi
5 t€ Udhézimit Administrativ Nr. 09/2015, 1 cili kushtézon vlefshmériné€ e kualifikimit arsimor
me datén 01.01.1991, nuk &shté i pércaktuar me ligj, por vetém me akt nénligjor. Ligji baze
pér skemat pensionale nuk pérmban asnjé dispozité qé e lidh njohjen e kualifikimit arsimor
me nj€ kufizim kohor té till€, por pérkundrazi e bazon t€ drejtén né pension dhe pérfitimet qé
rrjedhin nga ai né ekzistimin e kontributeve t€ paguara deri mé 01.01.1999. Né kété kuptim,
organi administrativ, duke vendosur nj€ kriter t€ ri q€ nuk rrjedh nga ligji, ka tejkaluar kufijté
e autorizimit t€ dhéné€ dhe ka ndérhyré né pérmbajtjen materiale t€ s€ drejtés, ¢ka bie ndesh

me parimin e ligjshmérisé€ dhe hierarkisé s€ normave juridike.

Tutje, gjykata vleré€son se nuk €shté déshmuar nga e paditura, ekzistimi 1 ndonjé gé€llimi
legjitim g€ do t€ mund t€ arsyetonte vendosjen e datés 01.01.1991 si kufi pér vlefshmériné e
diplomave dhe kualifikimeve arsimore. As nga akti nénligjor, as nga géndrimet e organit
administrativ, nuk rezulton ndonjé arsyetim objektiv, ekonomik apo social q€ do té lidhte kété
daté me funksionimin e sistemit pensional apo me géllimin e ligjit pér sigurimin e njé skeme
té drejté dhe t€ géndrueshme pensionale. Né mungesé t€ njé arsyetimi té till€, kufizimi

paraqitet si arbitrar dhe i pambéshtetur né ndonjé nevojé reale shoqgérore apo interes publik.
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N¢ aspektin e proporcionalitetit, gjykata vleréson se masa e ndérmarré &shté joproporcionale,
pasi g€ pérjashton né ményré t€ pérgjithshme njé kategori t& téré pensionistésh
kontributpagues, t€ cilét kané pérmbushur kushtet ligjore pér pension dhe kané kontribuar né
sistemin pensional, vetém pér shkak t€ kohés s¢ fitimit t€ kualifikimit t€ tyre arsimor. Njé
pérjashtim 1 till€ nuk €shté i kufizuar apo i1 balancuar, por prek drejtpérdrejt thelbin e té drejtés
pér trajtim t&€ barabart€ né pércaktimin e lart€sis€ s€ pensionit, duke mos marré parasysh

kontributin real dhe stazhin pensional té€ individéve t& prekur.

Gjykata vleré€son se vendosja e njé kriteri t€ tillé nga ana e organit administrativ pérbén
tejkalim t€ autorizimit ligjor, pasi q€ krijon njé€ kusht té ri material pér njohjen e kualifikimit
arsimor, i cili ndikon drejtpérdrejt n€ lartésiné e pensionit kontributpagues. Njé€ veprim i till¢
€sht€ n€ kundérshtim me parimin e hierarkisé sé¢ normave juridike, sipas té cilit aktet
nénligjore nuk mund t&€ ndryshojné, kufizojné apo plotésojné té drejtat e pércaktuara me ligj.
Po ashtu, gjykata vleréson se kufizimi i vlefshmérisé sé¢ kualifikimit arsimor vetém pér
personat q€ kané diplomuar para datés 01.01.1991 krijon dallim né trajtim ndérmjet kategorive
té pensionistéve kontributpagues, té cilét ndodhen né situata t€ njéjta sa i pérket pagesés sé
kontributeve dhe pérmbushjes sé kushteve ligjore. Njé dallim 1 till€ nuk éshté i bazuar né
kritere objektive dhe t€ arsyeshme dhe nuk €shté proporcional me géllimin e ligjit, duke cenuar

késhtu parimin e barazisé para ligjit dhe siguriné juridike.

Gjykata Supreme e Kosovés, gjaté shqyrtimit t€ c¢éshtjes konkrete, kishte parasysh
pretendimet e palés s€ paditur, sipas t€ cilave lidhur me dispozitén nénligjore t€ kontestuar
tashmé ka vendosur Gjykata Kushtetuese e Republikés sé¢ Kosovés pérmes Aktgjykimit
KO190/19, t€ datés 16 janar 2023. N¢ kété drejtim, pala e paditur ka pretenduar se kjo ¢éshtje
éshté trajtuar dhe zgjidhur né ményré pérfundimtare nga Gjykata Kushtetuese, duke

nénkuptuar se e njéjta nuk mund té rishqyrtohet mé te;.

Megjithaté, pas njé analize t€ kujdesshme t€ p&€rmbajtjes s€ aktgjykimit té€ lartpérmendur,
Gjykata Supreme vleré€son se Gjykata Kushtetuese, né até rast, nuk ka shqyrtuar né ményré té
drejtpérdrejté dhe meritore dispozitén konkrete nénligjore qé &shté objekt 1 kétij kontesti.
Pérkatésisht, sipas vlerésimit t€ késaj gjykate, Aktgjykimi KO190/19 nuk pérmban géndrim
specifik lidhur me ligjshmériné apo kushtetutshmérin€ e dispozités s€ kontestuar né kété
proceduré. Rrjedhimisht, pretendimet e palés s€ paditur nuk mund t€ konsiderohen té bazuara

né két€ aspekt, pér faktin se mungon njé vendimmarrje e qarté dhe e drejtpérdrejté e Gjykatés
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Kushtetuese mbi kété ¢éshtje konkrete. Si pasojé, Gjykata Supreme vleréson se nuk ekziston
pengesé juridike pér shqyrtimin dhe vendosjen lidhur me dispozitén nénligjore né€ fjalé né
kuadér t€ késaj procedure. (shiko: Aktgjykimin KO190/19, t€ datés 16 janar 2023, t& Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, pika 272).

N¢ fund, Gjykata vleréson se Ligji pér Skemat Pensionale t€ Financuara nga Shteti pércakton,
qarté llojet e pensioneve, kriteret dhe procedurat administrative qé duhet t€ ndigen pér té
njohur t& drejtén né secilén kategori pensioni. Né lidhje me llojet e pensioneve, neni 4 i Ligjit
né fjal€ pércakton edhe: pensionin kontributpagues t€ moshés, ndérsa nenet pasuese t&€ Ligjit
sakt€sojné kushtet dhe kriteret pér secilén nga kéto kategori, ndérsa neni 19 pércakton
procedurat administrative qé duhet t€ ndigen nga personat qé kérkojné njohjen e té drejtés né
pension, duke pérfshiré afatet pér dorézimin e kérkesave dhe ankesave lidhur me njohjen ose
mosnjohjen e t& drejtés. N& lidhje me kété kategori, neni 8 pércakton tri kritere kryesore pér
njohjen e t€ drejtés: personi té keté shtetési t&€ Kosovés dhe t€ keté mbushur moshén 65 vjec;
té keté stazh pensional kontribut dhénés sipas Ligjit t€ ish KSAK-s€ para 1 janarit 1999; té
paragesé déshmi t€ vlefshme pér pagesén e kontributeve sipas dispozitave t€ Ligjit té ish
KSAK-sé. Paragrafi 2 1 nenit 8 parashikon gjithashtu qé kategorizimi i pérfituesve té kétij
pensioni t€ béhet me akt nénligjor, duke marré parasysh kohézgjatjen e pagesés sé
kontributeve dhe kriteret e tjera. Udhézimi Administrativ nr. 09/2015 i MPMS pércakton
kategorizimin e shfrytézuesve sipas strukturés kualifikuese dhe kohézgjatjes sé kontributeve.
Sipas kétij Udhézimi Administrativ pércaktohen: Kategorizimi, kualifikimi dhe dokumentet e
nevojshme pér njohjen e t€ drejtés né€ pension kontribut pagues (nene 4 deri 7) dhe Procedurat

administrative pér njohjen dhe realizimin e pensionit (nene 10 deri 13).

Gjykata vleréson se vendosja e kufizimit t€ vitit 1991 si daté pérfundimi e vlefshméris€ sé
kualifikimeve arsimore nga Udhézimi Administrativ Nr. 09/2015 nuk ka bazg ligjore. Ligji
Nr. 04/L-131 dhe Ligji Nr. 08/L-248 nuk e lidhin t€ drejtén né€ pension me datén e fitimit té
kualifikimit arsimor, por vet€ém me pagesat e kontributeve deri mé 01.01.1999 dhe stazhin
minimal, duke pérfshiré edhe individét q¢€ nuk e arritén stazhin pér shkak té largimeve t&é
dhunshme (Neni 8/A). N& kété kuptim, kufizimi para vitit 1991 nuk &shté i pércaktuar me ligj
dhe nuk ndjek ndonjé g€llim legjitim t€ skemés pensionale. Pérkundrazi, ai krijon njé dallim
arbitrar n€ trajtim midis shfryt€zuesve t€ pensionit kontributpagues, duke penalizuar individé
qé ploté€sojné t€ gjitha kriteret ligjore pér pension, por kané pérfunduar kualifikimin arsimor

pas vitit 1991.
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Duke u bazuar né té lartcekurat, gjykata arrin né pérfundimin se dispozita e nenit 5 paragrafi
5 t€ Udhézimit Administrativ Nr.09/2015 (MPMS), pér Kategorizimin e Shfryt€zuesve té
Pensionit Kontributpagues sipas Strukturés Kualifikuese dhe Kohézgjatjes s¢ Pagesés sé&
Kontributeve - Stazhit Pensional, &shté né kundérshtim me Ligjin Nr. 04/L-131 pér Skemat
Pensionale t€ Financuara nga Shteti, tejkalon autorizimin e dhéné€ me ligj dhe cenon parimet

themelore té rendit juridik, pér cka e njéjta duhet t& shpallet e paligjshme dhe t€ shfugizohet.

V. Vierésimi i gjykatés mbi kérkesat akcesore
Lidhur me shpenzimet e procedurés:

Vendimin qé€ pala e paditur t€ ia kompensoj paditésit shpenzimet e procedurés, gjykata e ka
mbéshtetur né dispozitat e nenit 101 paragraf 1 t€ LKA-s€, dhe nenit 7 numri tarifor 7 t&
Rregullores pér tarifat e Avokatisé, miratuar nga Kuvendi i Odés sé Avokatéve t&€ Kosovés né
Prishtin€, daté 27 dhjetor 2025, dhe até: pér taksé gjyqésore: shumén né lartési prej 250
(dyqind e pes€dhjeté) Euro, pér pérpilimin e padisé: shumén né lartési prej 160 (njéqind e
gjashtédhjeté) Euro, dhe pér njé seancé gjyqésore t€ mbajtur: shumén né lartési prej 208
(dyqind e tet€) Euro, né lartési t&€ pérgjithshme: prej 618 (gjashtéqind e tetémbédhjeté) Euro.
Meqgenése larté€sia e shpenzimeve t€ procedurés éshté specifikuar sipas parashtresés sé
dorézuar nga 1 autorizuari 1 paditésit, gjykata vendosi pér lartésiné e kompensimit brenda

kufijve t€ treguar né parashtresé.

Lidhur me publikimin e aktgjykimit:

Lidhur me publikimin e aktgjykimit, gjykata vendosi n€ pérputhje me nenin 70 paragrafi 2 té
Ligjit pér Konfliktet Administrativ. N& bazé t€ kétij neni, 1 cili pércakton se: Aktgjykimi i
arsyetuar dhe pasi ka marr€ formé té preré€, publikohet n€ t€ njéjtén ményré né té cilén Eshté
publikuar veté akti, pér efekt t€ hyrjes né€ fuqi. Bazuar n€ két€ dispozité ligjore gjykata vendosi
si n€ pikén V t& dispozitivit t€ kétij aktgjykimi. Publikimi i aktgjykimit kontribuon né
transparencén e punés s€ gjykatés, né forcimin e parimit t&€ sigurisé juridike, si dhe né
udhézimin e autoriteteve publike dhe qytetaréve lidhur me t€ drejt€n dhe praktikén
administrative. Andaj, gjykata vlerésoi se &shté e nevojshme qé ky aktgjykim t€ béhet 1
qasshém pér publikun, né ményrén e njé&jté t€ publikimit t&€ aktit nénligjor normativ pér efekt

té hyrjes né fuqi, konform nenit 70 paragrafi 2 t€ LKA-sé.
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Duke u bazuar né té€ larté cekurat, gjykata konform dispozitave ligjore t€ nenit 10 paragraf 4,

neni 11 paragrafi 3, neni 59, neni 70 té LKA-s€, ka vendosur si n€¢ dispozitiv t& kétij

aktgjykimi.
GJYKATA SUPREME E KOSOVES
P.A.nr.1/2026, té datés 17.03.2026
B. Profesionale Kryetare e kolegjit
Zané Bucginca Delushe Halimi

KESHILLA JURIDIKE: Kundér kétij aktgjykimi nuk éshté e lejuar ankesa.
(neni 10 paragraf 4 i LKA-s¢€)

19



